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Ekonomické hrozby pro Ceskou republiku: pracovni sila

Potencial narodniho hospodarstvi je v ekonomickém pojeti ovlivnén kvantitou a
kvalitou vyrobnich faktort prace a kapitalu. Zajisténi dostatku pracovni sily a zvySovani
produktivity prace jsou tak jedny z kliCovych faktora, které ovliviiuji vykonnost Ceské
ekonomiky, a budouci vyvoj téchto faktor0 bude zasadni pfi zachovani
konkurenceschopnosti CR. Nedostatek pracovni sily je hrozbou nejen pro b&zny chod
ekonomiky, ale rovnéz ohrozuje realizaci nutnych strategickych investic, které mohou
poptavku po pracovni sile jesté zvysit. Pracovni sila neboli ekonomicky aktivni osoby
v narodnim hospodafstvi zahrnuji vS8echny osoby ve véku 15 a vice let, které jsou
povazovany za zaméstnané nebo nezaméstnané — tedy podili se na tvorbé
ekonomickych hodnot, pfipadné jsou pfipraveny se na jejich tvorbé podilet.

Jednim z hlavnich vlivd ovliviiujicich pracovni silu je demograficky vyvoj. Nejen
v pfipadé Ceské ekonomiky dochazi ke starnuti populace, coz ovliviiuje nabidku prace
jak v mnozZstvi nabizené prace, tak v jeji struktufe. Dle projekce obyvatelstva CSU by
mezi roky 2022 a 2032 mélo dojit k poklesu populace v produktivnim véku (15 az 64
let) o 243 tisic. Jakékoliv projekce populace jsou zatizeny fadou nejistot ohledné
faktor(, jako jsou zmény v porodnosti a vliv nepfedvidatelnych udalosti jako byla
napfiklad pandemie Covid-19 (s vlivem na umrtnost) nebo ruska invaze na Ukrajinu (s
vlivem na migraci osob). Demografické projekce se tak podle toho, jaké vlivy uvazuii,
mohou liSit, nepfiznivy trend vyvoje pracovni sily je vSak zfejmy.

Ceska ekonomika trpi nedostatkem pracovni sily jiz nyni. Nejedna se v&ak o problém
pouze poslednich let, nedostatek pracovnikl je dlouhodobéjSiho charakteru, jak
dokladaji data Ufadu prace CR (viz nize umistény graf . 1).
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Graf €. 1 Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista
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Zdroj dat: Urad prace CR

Dle evidence Ufadu prace CR volna pracovni mista pfevysuji podty uchazeé( zhruba
od roku 2018. Pfevazné se jedna o pracovni mista pozadujici nizsi kvalifikaci —
celkového poctu volnych pracovnich mist v €ervnu 2023 tvofila 72 % mista vyZadujici
pouze zakladni vzdélani Jednim z moznych vysvétleni nizkych pozadavkd na vzdélani
u vétsSiny volnych pracovnich mist je nizSi zajem domaci pracovni sily o vykon prace
na pozicich vyzadujicich nizkou kvalifikaci a tim i poskytujicich nizS§i mzdové
ohodnoceni. | tato mista jsou vS8ak chod ekonomiky dulezita. Druhym moznym
vysvétlenim je snaha zaméstnavatell pfizpUsobit se nedostatku pracovni sily skrze
snizeni svych narokld na vzdélani uchazecu s tim, ze je na vlastni naklady zaskoli.
Pfevis poctu volnych pracovnich mist nad po&tem uchazecl o zaméstnani nezménila
ani pandemie Covid-19, ani zpomaleni ekonomické vykonnosti zpUsobené ruskou
agresi vlicCi Ukrajiné a s tim souvisejici energetickou krizi a vysokou inflaci. Pocet
volnych pracovnich mist pfevysil pocet uchaze€l o zaméstnani pouze v lednu 2023,
jednalo se tak pouze o kratkodobou odchylku. V &ervnu Ufad prace CR evidoval
286 690 volnych pracovnich mist. Hospodarska komora uz dfive uvedla, Ze statni kasa
kvuli rekordnimu poctu neobsazenych mist jen v roce 2018 tratila nejméné 84 miliard
korun na danich a odvodech, v roce 2019 potencialni ztraty dosahly pfiblizné 110
miliard korun, v roce 2023 se podle odhadl Hospodaiské komory budou potencialni
Skody pohybovat okolo 150 mld. korun.

Nabizi se nékolik zplsobU, kterymi Ize nezadouci vyvoj na trhu prace zmirnit. Prvnim
moznym feSenim je vyuziti nemobilizovanych domacich zdroji pracovni sily skrze
zvySeni jejich miry participace na trhu prace. Takové skupiny s nevyuZitym
potencialem na trhu prace predstavuji studenti (v pfipadé studentt by ke zvySeni jejich
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miry participace nemélo dochazet na ukor kvality vzdélani, jelikoz pravé kvalifikovana
pracovni sila bude kliCova pro rust v nasledujicich letech), seniofi nebo osoby na
matefské a rodiCovské dovolené (pro zjednoduSeni budeme pFedpokladat, zZe
rodiCovskou dovolenou Cerpaji pfedevsim matky). Seniofi a matky svym potencialnim
pfinosem pro ekonomiku pravdépodobné prevysSuji studenty, jelikoz jiz disponuji
pracovnimi zkuSenostmi a jejich produktivita prace by tak méla byt vyssi.

Vzhledem k narlstu zastoupeni seniort v populaci vlivem jejiho starnuti, mize byt
vétSi zapojeni této skupiny osob obzvlast zasadni. K vySSimu zapojeni této skupiny
dochazelo v pribéhu minulych let prostfednictvim zvySovani véku odchodu do
dlchodu. V del§im ¢asovém horizontu je vSak Zzadouci predevsim vytvoreni incentiv,
které budou seniory motivovat k dobrovolnému setrvani na trhu prace. JelikozZ jsou
seniofi specifickou skupinou pracovnikl (z divodu omezenych fyzickych moznosti,
zhorSeného zdravotniho stavu, vy$Si preference pro volny ¢as kvuli péci o vnoucata
apod.), obzvlast efektivni pfi zvySovani jejich participace muze byt vyuzivani
flexibilnich pracovnich uvazku ve formé dohod o provedeni prace a dohod o pracovni
¢innosti, pfipadné také zkracenych uvazk(. Opatieni statu by tak méla cilit také na
zaméstnavatele, pro které je tfeba tyto druhy pracovnich vztahu zatraktivnit. Trend je
v8ak spiSe opacny a flexibilni pracovni Uvazky se ve stale vétsi mife pfiblizuji béZnému
pracovnimu pomeéru. Vyznam téchto druhl Gvazku pfi zaméstnavani seniorl potvrzuji
také zatim nezvefejnéna data Setfeni Hospodaiské komory z Cervence 2023.

Problematiku miry zaméstnanosti matek v Ceské republice popisuje studie IDEA
,Ruce a mozky Ceskych Zen stale nevyuzity“. Studie poukazuje na fakt, Ze mira
zameéstnanosti je u zen mladsSich 40 let znatelné nizsi, nez je pramér Evropské unie.
Ve vékové kategorii 15 az 24 let je to dano pfedevSim dlouhou priimérnou dobou
studia. Ve vySSi vékové kategorii 25 az 40 let vysvétluji nizSi miru zaméstnanosti
matefstvim a rodi¢ovstvim. Casteéné je tento jev zplGsoben nizkym vyuZitim
zaméstnavani na ¢aste¢né uvazky. Studie nabizi srovnani s Rakouskem, v kterém u
Zen v téchto vékovych kategoriich dochazi k poklesu odpracovanych hodin, ale
nedochazi k poklesu jejich zaméstnanosti. To je dle autord zplsobeno vyS$Sim
vyuzivanim ¢astecnych Uvazkl — Zeny tak sice pracuji méné, ale zaroven zlstavaji
aktivni na trhu prace. DalSim faktorem negativné ovliviujicim miru zaméstnanosti
matek je v mezinarodnim srovnani nadprimérna délka matefské a rodiCovské
dovolené. Celkova délka matefské a rodi¢ovské dovolené v pfepoctu plné placenych
tydna v Ceské republice dle OECD Family Database v roce 2022 ¢&inila 53,7 tydnd,
¢imz se fadi dle tohoto ukazatele k t€ém nejdelSim v ramci OECD (v Polsku 41,6 tydnd,
v Rakousku 47,3 tydnd, v Némecku 42,6 tydnu). Dlouha matefskd a rodi¢ovska
dovolena negativné dopada také na situaci matek pfi navratu do pracovniho procesu
— pfichazi totiz o dllezité znalosti a zkuSenosti, které by na trhu prace mohly ziskat,
coz ma vliv také na jejich produktivitu a nasledné vydélky. K lepSimu zapojeni matek
do trhu prace by rovnéz pfispélo zlepSeni dostupnosti zafizeni pfedskolni vychovy a
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péce, coz by usnadnilo zkombinovani péce o dité a vykon zaméstnani. Zaroven toto
opatfeni mize zvysit i ochotu Zen mit vice déti — zvySeni miry porodnosti pak maze
zmirnit proces starnuti populace. Miry zaméstnanosti Zen v Ceské republice,
v Rakousku a priamér EU v jednotlivych vékovych kategoriich zachycuje graf &. 2.
Propad v zaméstnanosti u Ceskych zen ve véku bézném pro rodiCovstvi je znatelny.

Graf €. 2 Miry zaméstnanosti zen dle vékovych kategoriich (1Q 2023)
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Je béznym jevem, Ze na urovni jednoho statu existuji mezi jednotlivymi regiony
ekonomické rozdily, napfiklad v mirach nezaméstnanosti. V idealnim pfipadé by
k vyrovnavani téchto konkrétnich rozdili mélo dochazet pfirozené — tedy pracovni sila
by se méla samovolné ,prelévat” z oblasti s pfebytkem pracovni sily do oblasti
s nedostatkem pracovni sily. V realité tento proces komplikuje fada bariér (naklady
stéhovani, zpretrhani mezilidskych vztahd, emocni vazba k sou€asnému mistu
pobytu, ...). Vyznamnou pfekazku v pfipadé Ceské republiky tvofi také vysoky podil
vlastnického bydleni pohybujici se nad primérem EU, ktery dale zhorSuje ochotu a
realné moznosti pracovni sily stéhovat se za praci. K feSeni této situace muze prispét
jednak budovani dopravni infrastruktury (snadnéjsi a rychlejsi doprava za praci), nebo
zvysSeni dostupnosti najemniho bydleni skrze jeho vétsi vystavbu.

Dalsi dil¢i feSeni problému s nedostatkem pracovni sily mize predstavovat migrace
pracovni sily z jinych zemi do Ceské ekonomiky. V ramci migraéni viny zpasobené
ruskou invazi na Ukrajinu podle dat MPSV v CR ziskalo praci od vypuknuti konfliktu
do konce &ervna celkem 269 361 osob z Ukrajiny pod dogasnou ochranou. Cast se
jich v8ak jiz vratila zpét do své domovské zemé& a ke konci ervna na uzemi CR
pracovalo celkem 105 180 osob z Ukrajiny s udélenou do€asnou ochranou. Fakt, ze
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Cesky trh prace je schopny absorbovat i takové mnoZzstvi pracovni sily pouze podtrhuje
nedostatek, s kterym se trh prace potyka. Pfevazné se jedna o Zeny, jejichz uplatnéni
v nékterych odvétvich je omezené (napfiklad ve stavebnictvi). DalSim limitujicim
faktorem zapojeni ukrajinskych Zen je péce o déti. Lze pfedpokladat, Ze ¢ast téchto
osob se po skonc&eni konfliktu vrati zpét do své domoviny a nelze je povazovat za
dlouhodobé feSeni situace. Pozitivni pfinos Ukrajiny pro Cesky trh prace vSak stale
neni piné vyCerpan. Neobsazena mista by Slo dale obsadit také pracovniky starSimi
60 let, na které se nevztahuje branna povinnost.

V dlouhodobém horizontu feSeni mize poskytnout pouze Fizena migrace, ktera bude
reagovat na potfeby trhu prace nejen z hlediska mnozstvi dovazené pracovni sily, ale
také z hlediska jeji kvalifikacni struktury. Ktomuto ucelu by mél slouzit Program
kvalifikovany zaméstnanec, jehoz vyuziti je v souCasné dobé& nedostatecné a
schvalené kvoty pro zahraniCni pracovniky jsou nékolikanasobné nizsi nez skutecné
potfeby Seskych firem. Dle dat Hospodaiské komory CR, ktera vyfizuje vice nez 80 %
vSech Zadosti firem vzemi o zafazeni do vladniho Programu kvalifikovany
zaméstnanec, firmy €ekaji na pfichod pracovnikl ze zahranici az dva roky. Tento rok
(8ervenec 2023) u Hospodaiské komory CR firmy podaly prozatim Zzadosti o 4 474
pracovnikli, které si vyhledaly v zahrani¢i podle jejich odbornosti a pracovnich
zkuSenosti. Na 2 191 z téchto uchazecl ale stale Ceka, az se jejich zadostmi o
pracovni povoleni zaénou &eské Ufady zabyvat. Ceska republika se tak vlivem
zdlouhavych administrativnich procesul a politickych rozhodnuti pfipravuje o zadanou
dodateCnou pracovni silu, ktera by mohla vyrazné pfispét ke zvySeni ekonomické
vykonnosti narodniho hospodarstvi.

Studie Lithuanian Free Market Institute ,Labour migration and flexibility of regulation
for employing non-EU nationals®, na které se podilelo i c¢eské Centrum ekonomickych
a trznich analyz, potvrzuje pozitivni vliv ekonomickych migranti na ekonomickou
vykonnost cilovych statu. Dle studie ekonomicti migranti vytvari pfilezitosti pro rust
skrze zmirnéni nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou prace a zapliuji mista, pro
ktera ekonomika neni schopna poskytnout pracovni silu z domacich zdrojl, pfipadné
pracovni mista, ktera jsou mezi pracovniky v domaci ekonomice nepopularni a
nechtéji je obsazovat. Pfichod zahrani¢nich pracovniku tak zvySuje efektivhost domaci
ekonomiky. Studie rovnéz pfichazi s doporuéenimi specifickymi pro Ceskou republiku.
Mezi doporucenimi se nachazi napfiklad zdigitalizovani celého procesu, zpfehlednéni
webovych stranek obsahujicich relevantni informace, sjednoceni potfebnych informaci
do jednoho mista, prodlouzeni délky trvani pracovnich povoleni a usnadnéni jejich
prodlouzeni. Obecnym doporucenim pro vSechny ve studii obsazené staty je snizeni
byrokracie a realizace opatfeni, ktera povedou k vétsi flexibilité systému pfijimani
zahrani¢nich pracovnikd.
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Nedostatek pracovni sily na ¢eském trhu prace muze alespori ¢astecné také zmirnit
vysilani pracovnikt v ramci Evropské unie. Vysilani pracovniku je zaroven klicovym
faktorem v navazovani zahrani¢ni spoluprace a Sifeni odbornych znalosti. Pozornost
by proto méla byt vénovana sniZeni administrativni zatéze pro preshranicni
poskytovatele sluzeb na vnitfnim trhu EU. Lze napfiklad snizZit pozadavki na
dokumenty, které musi mit pracovnici v prib&hu svého vyslani fyzicky na pracovisti.
Prostor pro zlepSeni existuje také v pfipadé jazykovych pozadavka, kdy v této chvili je
mozné predlozit dokumenty ke kontrole pouze v Ceském (slovenském) jazyce —
dokumenty by mély byt pfijimany také v dalSich jazycich, jak doporu€uje Evropska
Komise. Flexibilité celého procesu by rovnéz prospélo, pokud by po vzoru némeckeé a
rakouské praxe, byla zavedeny vyjimky z notifikacni povinnosti, tedy upousténi od
povinnosti oznamit vyslani, pokud pravidelna mésicni hruba mzda vyslanych
zaméstnancu presahne urcitou financni hranici.

Problém pro trh prace vSak nevytvafi pouze nedostatek pracovni sily, ale take
dynamické zmeény na trhu prace souvisejici s digitalizaci, automatizaci a tim
souvisejici zménou charakteru a struktury pracovnich mist. Tyto a dalSi faktory véetné
starnuti pracovni sily uvazuje studie Boston Consulting Group a Aspen Institute Central
Europe ,Budoucnost ¢eského pracovniho trhu®, ktera kvantifikuje mozny nedostatek
pracovnikll dle profese. V pfipadé, ze ekonomika nebude reagovat na uvazované
faktory, mize dojit ke zpomaleni rlstu HDP o vice nez 1,2 p. b. roné, coz pfi
soucasném trendu vyvoje predstavuje v roce 2030 o 600 mid. niZSi vykon ekonomiky
s tim, Zze zpomaleni po roce 2030 muze byt vyraznéjsi. Pisobenim demografického
vyvoje a trendu jako je digitalizace, automatizace, zavadéni umélé inteligence nebo
zavadeéni zelenych opatieni dle odhadu studie do roku 2030 pfijde o pracovni misto
330 tisic pracovnikud, jejichz pracovni misto zanikne a nebudou moci vykonavat svou
puvodni profesi. Mezi tfi nejvice ohrozené profese patfi pomocni pracovnici ve vyrobé,
zprostifedkovatelé sluZzeb, provozovatelé prodejen a prodavaci. Vyznamna ¢ast téchto
pracovnikl by vS8ak méla byt schopna pfejit na nové vznikajici nebo stavajici pracovni
mista. Po této realokaci pracovni sily vSak na trhu prace stale bude zbyvat 245 tisic
volnych pracovnich mist. Nejvice ztéchto volnych pracovnich mist bude mezi
femesiniky a kvalifikovanymi pracovniky hlavné stavebni vyroby, dale pak mezi
kuchafi, analytiky a vyvojafi softwaru a pocitaCovych aplikaci. Celkovy vycet
pracovnich mist zachycuje tabulka €. 1. V reakci na vySe nastinény vyvoj bude zasadni
dostateCna nabidka moznosti rozSifovani a prohlubovani kvalifikace (reskilling a
upskiliing) a podpora modelu celoZivotniho uéeni. V soudasnosti se v Ceské republice
pribézné vzdélava pouze nizké procento dospélych (v roce 2021 to bylo 5,8 %
dospélych, zatimco primér EU ¢inil 10,8 %). V oblasti vzdélavani dospélych existuje
velky nevyuzity prostor pro pasobeni statu, at uz pfi jeho koordinaci, nebo podpore.
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Tabulka ¢. 1 Nedostatek pracovnika dle druht pracovnich mist

Vysledny ——
ISCO-3 |Profese nedostatek X(z)(ij(el)anl
(tisice) y

Remeslnici a kvalifikovani pracovnici hlavni

711 | stavebni vyroby 52,8 3,2

512 Kuchati (kromé Séfkuchar(i), pomocni kuchafri 28.8 3.2
Analytici a vyvojafi softwaru a pocitaCovych

251 | aplikaci 23,6 7,7
Malifi a pfibuzni pracovnici, pracovnici

713 | povrchoveho €isténi budov 21,6 3,1

311 Technici ve fyzikalnich a primyslovych oborech 18.3 53
Specialisté ve vyrobé&, stavebnictvi a

214 | pfibuznych oborech 14,5 7,2
Mistfi a pfibuzni pracovnici v oblasti tézby,

312 | vyroby a stavebnictvi 14,3 4,1

834 Obsluha pojizdnych zafizeni 10,9 31
Specialisté v oblasti databazi a pocitatovych

252 | siti 6,9 6,8
VSeobecné sestry a porodni asistentky bez

322 | specializace? 6,7 4.2
Ostatni a1
Celkem 245

1 Priimérny pocet let studia do konce zakladniho vzdélani

2 DalSich cca 2000 se specializaci

Zdroj: Boston Consulting Group a Aspen Institute Central Europe ,Budoucnost ¢eského

pracovniho trhu*

Z hlediska trhu prace potencial ceské ekonomiky skrze neefektivni alokaci pracovni
sily dale limituje také nevyhovujici pracovnépravni legislativa zpUsobujici rigidity.
Tématem se zabyva material Centra ekonomickych a trznich analyz ,Flexibilita
pracovnépravni legislativy: Trade-off mezi ochranou zaméstnance a ekonomickou
efektivitou” vychazejici z komplexngjsi studie vénujici se pracovnépravni legislativé.
Ochrana zaméstnance je v ¢eském pravu silna, a to i v mezinarodnim srovnani.
Napfriklad dle Global Competitiveness Index 2019, v ramci kterého je porovnavano 140
statl, Ceska republika v oblasti hodnoceni flexibility pracovnépravni legislativy
skoncila na 101. pfi¢ce. Pro v8echny podnikatelské subjekty je zasadni efektivni
alokace lidského kapitalu a schopnost reagovat na vnéjSi ekonomické prostiedi.
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Pfisna pravidla pro propousténi zaméstnancl snizuji moznosti efektivni alokace
pracovni sily a ve vysledku pak i efektivnost celé firmy. Efektivni realokace pracovni
sily mdze byt obzvlast vyznamna v pripadé Ceské republiky, kde mzdy dlouhodobé
svym rlstem prevySuji rust produktivity prace. Je dulezité, aby firmy byly schopny
flexibilné a dostateCné rychle postupovat pfi Fizeni svych mzdovych néakladu.
Z pohledu hladkého fungovani ekonomiky je proto Zadouci zména pracovnépravni
legislativy tak, aby nepfiméfené nechranila zaméstnance na ukor ekonomické
vykonnosti Ceské republiky — predev§im se jednd o moznosti propousténi
zaméstnancu, délku vypovédni lhaty a vysi odstupného.
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